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A nova ordem mundial

Quase como por uma lei natural qualquer, em cada século parece emergir um
pais com o poder, a vontade e o impeto intelectual ¢ moral para moldar todo o
sistema internacional de acordo com os proprios valores. No século xvm, a Franga
do cardeal Richelieu introduziu a abordagem moderna s relagdes internacionais, .
baseada no estado-nagdo e motivada pelo interesse nacional como propésito
altimo. No século xvm, a Gra-Bretanha elaborou o conceito de equilibrio de poder,
que dominou a diplomacia europeia durante os duzentos anos seguintes. No século
Xix, a Austria de Metternich reconstruiu o Concerto da Europa, mas a Alemanha
de Bismarck desmantelou-a, remodelando a diplomacia europeia num jogo de
sangue-frio de uma politica de poder. No século xx, nenhum pais tem influenciado
as relagdes internacionais tdo decisivamente e, ao mesmo tempo, tdo
ambivalentemente como os Estados Unidos. Nenhuma sociedade tem insistido tdo .
firmemente na inadmissibilidade de intervengdo de outros paises nos seus assuntos
internos ou defendido tdo veementemente a aplicabilidade universal dos seus
valores. Nenhuma nagdo tem sido tdo pragmatica na sua conduta diplomatica
quotidiana ou tdo ideoldgica na persegui¢do das suas convicgdes morais histéri-
cas. Nenhum pais tem sido tdo relutante em comprometer-se no estrangeiro,
mesmo ao empreender aliangas e acordos de alcance sem precedentes.

As particularidades que a América foi ganhando ao longo da histéria produ-
ziram duas atitudes contraditérias relativamente a politica externa. A primeira
€ a de que a América cumpre melhor os seus valores aperfeigoando a democracia
interna, actuando, a0 mesmo tempo, como guia do resto da humanidade; a
segunda € a de que os valores americanos impdem a América uma obrigagdo de
cruzada por todo o mundo. Dividido entre a nostalgia de um passado primitivo
e a aspira¢do a um futuro perfeito, o pensamento americano tem oscilado entre
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o isolacionismo e o empenhamento, embora, desde a Segunda Guerra Mundial,
estas duas realidades tenham permanecido predominantemente interligadas.

Ambas as escolas de pensamento — a da América como guia e a da América
missiondria — consideram normal uma ordem global internacional baseada na
democracia, no comércio livre e no direito internacional. Como nunca existiu
um sistema assim, a sua evocag@o parece ser, frequentemente, utopica aos olhos
de outras sociedades, se ndo mesmo ingénua. No entanto, o cepticismo estran-
geiro nunca ofuscou o idealismo de Woodrow Wilson, de Franklin Roosevelt ou
de Ronald Reagan, ou mesmo de todos os outros presidentes americanos do
século xx. Se alguma influéncia teve, foi a de estimular a crenga americana de
que a histéria pode ser ultrapassada e de que, se 0 mundo aspira realmente a paz,
¢é necessério aplicar os preceitos morais da América.

Ambas as escolas de pensamento foram produtos da experiéncia americana.
Embora tivessem existido outras repiblicas, nenhuma foi conscientemente criada
para defender a ideia de liberdade. Nenhuma populag@o de outro pais escolheu
rumar para um novo continente e domar o seu estado selvagem em nome da
liberdade e prosperidade colectivas. Portanto, ambas as abordagens, a
isolacionista e a missiondria, aparentemente tdo contraditérias, reflectiam uma
crenga subjacente comum: a de que os Estados Unidos possuiam o melhor
sistema governativo do mundo e o resto da humanidade podia alcangar a paz e
a prosperidade abandonando a diplomacia tradicional e adoptando o respeito da
América pelo direito internacional e pela democracia.

O percurso da América na politica internacional tem sido um triunfo da
crenga sobre a experiéncia. Desde que entrou para a arena da politica mundial
em 1917, a América tem sido tdo preponderante em forga e tdo convicta da
justeza dos seus ideais que os maiores acordos internacionais deste século tém
sido concretizagdes dos valores americanos — desde a Sociedade das Nagdes e
o Pacto Kellogg-Briand até a Carta das Nagdes Unidas e a Acta Final de Helsin-
quia. O colapso do comunismo soviético assinalou a justeza intelectual dos
ideais americanos e, ironicamente, confrontou a América com o tipo de mundo
a que tinha tentado escapar ao longo da histéria. Na ordem internacional emer-
gente, o nacionalismo ganhou um novo alento. As nag¢des procuraram mais
frequentemente satisfazer os proprios interesses do que seguir um principio de
generosidade, competiram mais do que cooperaram. Parece pouco provével que
esta antiquissima forma de comportamento tenha sido alterada ou que venha a
sé-lo nas décadas futuras.

O que é novo na ordem mundial emergente é que, pela primeira vez, os
Estados Unidos ndo podem retirar-se do mundo nem domin4-lo. A América nao
pode mudar a forma como tem entendido o seu papel na histéria, nem deve
desejar muda-lo. Quando a América entrou para a arena internacional, era jovem
e robusta e tinha o poder de fazer com que o mundo se ajustasse a sua concepgao
de relagdes internacionais. No fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, os
Estados Unidos eram de tal maneira poderosos (em dado momento cerca de
35 % de toda a produgdo econémica mundial era americana) que parecia que
estavam destinados a moldar o mundo conforme as suas preferéncias.
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John F. Kennedy declarou, confiantemente, em 1961 que a América era
suficientemente forte para «pagar qualquer prego, carregar qualquer fardo», para
assegurar o €xito da liberdade. Trés décadas depois, os Estados Unidos néo estdo
em condigdes de insistir na realizagdo imediata de todos os seus intentos. Outros
paises ascenderam ao estatuto de grandes poténcias. Os Estados Unidos confron-
tam-se agora com o desafio de alcangarem os seus objectivos por etapas, sendo
cada uma delas uma amalgama de valores americanos e de necessidades geopo-
liticas. Uma das novas necessidades é a de que um mundo com virios estados
de forga comparivel tem de basear a sua ordem num determinado conceito de
equilibrio — uma ideia com a qual os Estados Unidos nunca se sentiram a
vontade.

Quando o pensamento americano de politica externa e as tradi¢des diplomé-
ticas europeias se defrontaram na Conferéncia de Paz de Paris, em 1919, as
divergéncias em experiéncia historica tornaram-se, dramaticamente, evidentes.
Os dirigentes europeus procuravam renovar o sistema existente segundo méto-
dos ja conhecidos; os defensores da paz americanos consideravam que a grande
guerra resultara, ndo de conflitos geopoliticos intratdveis, mas das deficientes
préticas europeias. Nos seus famosos catorze pontos, Woodrow Wilson comu-
nicou aos Europeus que, dai em diante, o sistema internacional deveria basear-
-se, ndo no equilibrio de poder, mas na autodeterminagdo étnica, que a sua
seguranga deveria depender, ndo de aliangas militares, mas da seguranga colec-
tiva, e que a diplomacia ja ndo deveria ser conduzida secretamente por espe-
cialistas, mas segundo o principio de «acordos claros, alcangados as claras».
Obviamente, Wilson ndo chegou propriamente a discutir as condi¢des para se
acabar com a guerra ou para restaurar a ordem internacional existente, ja que
teria de reformar todo um sistema de relagdes internacionais praticado durante
aproximadamente trés séculos.

Desde que reflectem sobre politica externa, os Americanos tém atribuido as
dificuldades europeias ao sistema do equilibrio de poder. E, a partir do momento
em que comegaram a lidar com a politica externa americana, os dirigentes
europeus tém visto com desconfianga a missdo auto-assumida da América de
uma reforma global. Cada lado comportou-se como se o outro tivesse escolhido
livremente o respectivo modo de comportamento diplomatico e tivesse podido
seleccionar, se fosse mais razodvel e menos belicoso, outro método mais agra-
davel.

De facto, ambas as abordagens a politica externa (quer a americana, quer a
europeia) foram produto das préprias circunstincias tnicas. Os Americanos
habitaram um continente praticamente deserto, protegido das poténcias preda-
torias por dois oceanos imensos e tendo paises fracos como vizinhos. Dado que
a América ndo teve necessidade de equilibrar a sua forga, nunca se confrontou
com desafios de equilibrio, mesmo que os seus dirigentes tivessem sido acome-
tidos pela estranha ideia de imitar as condigdes europeias num povo que tinha
voltado as costas & Europa.

Os dilemas angustiantes de seguranga que atormentaram as nagdes europeias
ndo atingiram a América durante quase cento e cinquenta anos. Quando a atingi-
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ram, a América participou por duas vezes nas guerras mundiais iniciadas pelas
nagdes da Europa. De cada vez, no momento em que a América se envolveu,
o equilibrio de poder havia ja falhado, produzindo o seguinte paradoxo: o equi-
librio de poder, desdenhado pela maioria dos americanos, garantiu, na realidade,
a seguranga da América, uma vez que funcionou como previsto; foi o seu
falhango que empurrou a América para a politica internacional.

As nacdes europeias ndo escolheram o equilibrio de poder como meio de
regularem as suas relagdes, resultante da vontade inata de discuss@o ou do amor
do velho continente pela intriga. Se a énfase na democracia e no direito interna-
cional foi o produto do sentido de seguranga impar da América, a diplomacia
europeia foi forjada & custa de golpes severos. ’

A Europa foi empurrada para uma politica de equilibrio de poder quando a
sua primeira escolha, o sonho medieval de um império universal, se desmoronou
e uma hoste de estados de for¢a equipardvel surgiu das cinzas dessa antiga
aspiragdo. Quando vérios estados, assim constituidos, sdo obrigados a manter
relagdes, s6 ha dois resultados possiveis: ou um estado se torna suficientemente
forte e domina todos os outros e cria um império, ou nenhum estado chega a ser
suficientemente poderoso para alcangar esse objectivo. No segundo caso, as
pretensdes do membro mais agressivo da comunidade internacional sdo -
restringidas pela combinagdo dos outros, por outras palavras, por efeito do
equilibrio de poder.

O sistema do equilibrio de poder ndo pretendia evitar crises ou mesmo guerras.
Quando funcionava convenientemente, procurava limitar tanto a capacidade dos
estados de dominarem os outros como a amplitude dos conflitos. A sua finalidade
ndo era tanto a paz como a estabilidade e a moderagdo. Por definigdo, uma
situagdo de equilibrio de poder ndo satisfaz completamente todos os membros do
sistema internacional; funciona melhor quando mantém a insatisfacdo abaixo do
nivel em que a facg¢do prejudicada procurard subverter a ordem internacional.

Os tedricos do equilibrio de poder ddo muitas vezes a entender que esta € a
forma natural das relagdes internacionais. Na verdade, os sistemas de equilibrio
de poder s6 raramente existiram na histéria da humanidade. Nunca houve
nenhum no hemisfério ocidental, nem no territério da China actual desde o fim
do periodo dos estados rivais, h4 mais de 2000 anos. Para a maior parte da.
humanidade, nos periodos mais longos da histéria, o império foi a forma tipica
de governo. Os impérios ndo estdo interessados em funcionar dentro de um
sistema internacional, aspiram a ser o sistema internacional. Os impérios nio
necessitam de um equilibrio de poder. Foi assim que os Estados Unidos, nas
Américas, e a China, ao longo de quase toda a sua histdria na Asia, conduziram
as suas politicas externas.

No Ocidente, os tnicos exemplos praticados de sistemas de equilibrio de
poder foram as cidades-estados da Grécia antiga e da Italia da Renascenga e o .
sistema europeu de estados surgido da paz de Vestefdlia, em 1648. A caracte-
ristica distintiva destes sistemas consistia em elevar um dado adquirido —a
existéncia de um certo niimero de estados de forca substancialmente igual — ao
nivel de principio orientador da ordem mundial.
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